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תקציר מנהלים
כללי

מטה הבטיחות של ענף הבנייה הינו מטה הפועל תחת הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה ומשותף להסתדרות החדשה 
ולהתאחדות הקבלנים בוני הארץ. מטה הבטיחות החל את פעילותו בתחילת חודש מאי 2019. גם ברבעון זה, בדומה 
לשנה שחלפה, המשיך ענף הבנייה להתמודד עם ניהול הבנייה בימי מגפת הקורונה, תופעה שהעצימה את אתגרי ניהול 

הבטיחות באתרי הבנייה.

ייעוד מטה הבטיחות
גיבוש  באמצעות  ישראל,  במדינת  בבנייה  הבטיחות  תרבות  את  ולשפר  לשנות  הינו  המטה  ייעוד 
הנדסית.  בנייה  ובעבודות  בנייה  בעבודות  הבטיחות  להבטחת  שנתית  עבודה  תוכנית   והובלת 

מטרת הדו"ח הרבעוני
  1. לשקף תמונת מצב עדכנית לצורך הפקת לקחים והמלצות לשיפור המצב בהמשך. 

  2. �מדידה עיתית של הנתונים הרלוונטיים, על מנת לייצר אינדיקציות ליעילות התהליכים ולחילופין לנקודות ואתגרים 
הדורשים טיפול נוסף.

  3. �להציג למנהלים ולמקבלי החלטות את עיקרי הפעילויות והמשימות שקיים מטה הבטיחות במהלך רבעון 3 2021, 
לצד שיקוף תמונת מצב ההיפגעות ברבעון זה בהשוואה לרבעון המקביל אשתקד.

תמונת מצב ההיפגעות בענף הבנייה בתקופת הדיווח
במהלך רבעון 3 2021, נגרמו 61 תאונות מדווחות. 

בתאונות אלו נפצעו עובדים לפי ההתפלגות הבאה:
  א. פציעה קלה – 4 עובדים

  ב. פציעה בינונית – 40  עובדים
  ג. פציעה קשה – 10 עובדים

  ד. הרוגים – 10 עובדים

בטבלה נתונים השוואתיים בין רבעון 3 2021 לבין רבעון 3 בשנת 2020

* דרגת הפציעה נצמדת לנתוני מד״א. 

20212020סיווג הפגיעה

45פציעה קלה

4068פציעה בינונית

1014פציעה קשה

108מוות
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ניכר בשיעור של 33% ביחס לתמונת ההיפגעות  3 2021, מבטאת שיפור  תמונת מצב ההיפגעות מתאונות ברבעון 

מתאונות בתקופה המקבילה אשתקד. יחד עם זאת, במספר תאונות המוות, נגרמו 2 תאונות יותר ממספר התאונות 

בתקופה המקבילה אשתקד.
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1. שיעור התאונות שנגרמו בנסיבות נפילה מגובה הינו הגבוה ביותר.
2. במקום השני נמצא את הפגיעה מחפצים נופלים.

3. הנסיבה השלישית בשכיחותה, ברבעון זה, הינה קריסת תקרה/ קיר.

מטה הבטיחות פרסם מספר נקודות מפנה ותחקירי אירועים המתייחסים לנסיבות הגרימה העיקריות, על מנת להעלות 
את מודעות עובדי הענף לגורמי סיכון אלה, במטרה למנוע הישנותם של אירועים דומים נוספים. כמו כן, פעל מטה 
הבטיחות בערוצי הסברה נוספים, בין היתר דרך צוותי החניכה שפועלים בשטח, בכדי לכלול דרכי התמודדות עם גורמי 

סיכון. 

על גורמי סיכון אלו יש לדבר בתדריכי הבטיחות שאותם יש לקיים בתחילת כל יום 
עבודה. 

פילוח נסיבות התאונות מצביע על תמונת התפלגות דומה לשנים קודמות ולפיה:
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 • �מרבית התאונות הקטלניות נגרמו בחברות קטנות בסיווג ג-1, בעבודות שיפוצים 
ובקרב קבלנים לא רשומים. 70% משיעור התאונות הקטלניות ברבעון זה, נגרמו 

בחברות אלו.

בסיווג  חברות  כי  לציין  יש  ג-5.  בסיווג  בנייה  בחברות  נגרמו  קטלניות  תאונות   3� • 
גבוה הינן חברות המשקיעות בדרך כלל תקציבים ומשאבים מרובים במניעתן של 
תאונות. מאפיין זה, מביא אותנו למסקנה כי ניתן להתבסס על הנהלות של חברות 

בסיווג גבוה, על מנת להטמיע בקרבן תרבות של שיפור מתמיד.

ניתוח מעורבות חברות בנייה בתאונות, לפי סיווגן, מלמד על:
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תחומי פעולה ומשימות עיקריות שהתקיימו ברבעון 3 2021
על  בדגש   2021 לשנת  העבודה  תוכנית  של  ביישומה  הבטיחות  מטה  המשיך  זה,  רבעון  במהלך 

התחומים הבאים:

הדרכה והכשרה – מטה הבטיחות נערך ליישום תוכנית רחבה להכשרת בטיחות מעשית. א.	

בנוסף למיזם חדשני זה, הוסיף מטה הבטיחות להוביל את משימות ההדרכה השוטפות שהן  	

הדרכה מוכוונת מנהלים לניהול סיכונים, תחקור והפקת לקחים, ניהול התחלות, תכנון מוקדם, 

תדרוך, ניהול ומיקום נכון בתחילת משימות.

לקדם  הבטיחות  מטה  המשיך  זה,  ברבעון   – בטיחות  לכוכבי  הסמכה   – עצמי  ופיקוח  בקרה  ב.	

ולפתח את תוכנית "כוכבי הבטיחות", שמטרתה הינה הסמכה של חברות בנייה לניהול ולפיקוח 

עצמי של ביצועי הבטיחות. מספר החברות המצויות בתהליך ההסמכה גדל משמעותית ברבעון 

זה והוא עומד על 48 חברות בנייה. 

הרגולציה  להתאמת  ופעל  הבטיחות  מטה  קידם   2021  3 רבעון  במהלך   – ואסדרה  חיקוק  ג.	

למאפייני הפעולה של ענף הבנייה, בנושאים אלה:

בעולם  ולאילוצים  למציאות  הרגולטוריות  הדרישות  והתאמת  הבטיחות  עוזרי  חוק  	�עדכון  .1 	

הבנייה.

בנוגע  החקיקה  עדכוני  של  היישום  דרכי  עם  להתמודדות  מומחים  לוועדת  	�הצטרפות  .2 	

לפיגומים בתקן אירופי. פעילות זו מבוצעת על ידי אגף ההנדסה של התאחדות הקבלנים, 

בהכוונת מטה הבטיחות.

3. �דחיית יישום החקיקה שעניינה פיגומי זקפים לפי תקן אירופי, עד להשלמת תהליך ההכרה  	

של מנהל הבטיחות ביצרני פיגומים מוכרים.

הסברה ותודעה – קיום מאמצי הסברה ותודעה, כמאמצים פנימיים וכמאמצים חיצוניים. ד.	

קמפיין לעבודה בטוחה בענף הבנייה בקרב המגזר הערבי והפלסטיני. 	.1 	

	�פרסום "נקודות מפנה" – איגרות המופצות בזמן אמת בעקבות אירועי בטיחות קשים, תובנות  .2 	

ניהוליות או מקצועיות.

פרסום של תחקירים, מסקנות ולקחים מתאונות עבודה בענף לציבור הרחב.  	.3 	

תקשורת חברתית ומדיה – הפצת מידע באמצעות עמודי פייסבוק וטוויטר של מטה הבטיחות. 	.4 	

ה.   ניהול הידע – באמצעות ריכוז מידע בטיחותי אודות אירועי בטיחות, עיבודו והפצתו כלקחים.
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 תובנות ולקחים עיקריים – רבעון 3 2021
 במהלך רבעון 3 2021, נתקבלו תובנות ונלמדו לקחים עיקריים

בתחומים האלה:

תוכנית כוכבי הבטיחות – הגדלת מספר החברות שתוסמכנה לניהול ופיקוח עצמי של ביצועי  א.	

לפיה הסמכת מסה קריטית של  הנחה  זאת, מתוך  כוכבי הבטיחות.  תוכנית  בטיחות במסגרת 

חברות לניהול ולפיקוח עצמי, תשפיע על תמונת הבטיחות בכלל ענף הבנייה, לרבות חברות 

בנייה קטנות, קבלני שיפוצים ועוד.

משמעותית  הוגדלה  זו  בתקופה   – הבטיחות  כוכבי  תוכנית  במסגרת  חניכות  היקפי  הגברת  ב.	

מכסת החניכות המוקצות לכל חברה במסגרת תהליך הסמכתה לכוכב בטיחות ונקבעה על 8-7 

חניכות לכל חברה.

פיתוח תהליך ההסמכה לכוכב בטיחות שני – בתקופה זו השלים מטה הבטיחות את היערכותו  ג.	

להסמכת חברות לכוכב בטיחות שני. פותח, ביחד עם מומחי חברת צומ"ת, מודל לתחקירי למידה 

של אירועי "כמעט ונפגע" והועברו שתי סדנאות לסגלי ההטמעה של חברות המוסמכות לכוכב 

בטיחות ראשון.

מפרטי מוכנות ביצוע – החל פיתוח מפרטי מוכנות ביצוע. במהלך רבעון זה פותחו 5 מפרטים  ד.	

בנושאים אלה:

1. הכנת תבנית ברנוביץ' להנפה; 	

2. הנפת תבנית ברנוביץ'; 	

3. פירוק תבנית ברנוביץ'; 	

4. יציקת תקרת בטון; 	

5. תפעול משאבת בטון. 	

6. �סדנאות בטיחות מעשית לעובדים – מטה הבטיחות פיתח מודל להכשרה מסיבית של עובדי  	

בנייה לבטיחות, באמצעות סדנאות מעשיות. מטה הבטיחות ביחד עם הקרן לעידוד ולקידום 

ענף הבנייה בישראל, השלים את היערכותו לקיום הכשרות אלו בהיקפים גדולים, ובמסגרת 

זו, הכיר ב-10 מכללות ככשירות להעביר סדנאות אלו.

מאמצים עיקריים לשנת העבודה 2022

לאור הלקחים והתובנות המתבררים במהלך שנת העבודה 2021, המשימות שיצוינו כאן,  	

תהוונה את ליבת הפעילות של מטה בטיחות בשנת העבודה 2022.

1. הסמכות לכוכבי בטיחות – בדגש על הסמכת חברות בסיווג קטן מ ג-4. 	

2. �העשרה מקצועית למנהלי עבודה – בדגש על הכשרת מסגרות שלמות. הכוונה היא שאתר  	

יום הדממה אחד בשנה,  יקיים  בנייה שלם יחד עם כל עובדי קבלני המשנה ומנהלי האתר, 

וישתתף בסדנאות בטיחות מעשית.

3. �סדנאות לצוותי הנפה )עגורנאים, אתתים( – בדגש על היבטים מעשיים בתפעולם של צוות  	

הנפה.

4. �מפרטי מוכנות וביצוע – פיתוח עוד 75 מפרטי מוכנות ביצוע, בנוסף על המפרטים שיפותחו  	

עד לסוף שנת 2021.
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ולצוותי אגף הנדס  – עריכת סדנאות בטיחות לפקחי רשויות מקומיות  	�שילוב שלטון מקומי   .5

בשלטון המקומי, על מנת להעמיק את תרומתם לביצועי הבטיחות בעבודות בנייה המבוצעות 

על פי הרים הניתנים על ידם.

יום בטיחות לאומי – יבוצע על פי המתווה שיושם בשנת העבודה 2021. 	 .6

כנסים מקצועיים – יקוימו כנסים מקצועיים לאוכלוסיות אלו: 	 .7

ממונים על הבטיחות; 	• 	

מנהלי פרויקטים; 	• 	

מנהלי עבודה; 	• 	

סגלי אגפי הנדסה ברשויות מקומיות. 	• 	

הקיימים  הטכנולוגיים  הפתרונות  את  שירכז  קטלוג  ייערך   – ומניעה  שו"ב  טכנולוגיות  סקר   .8

שגיאות  של  ומניעתן  בנייה  בעבודות  הבטיחותית  השליטה  הגברת  שמטרתם,  והמפותחים 

בטיחות במהלך ביצוע עבודות בנייה.

תמונת  להצגת  הדיגיטלית  המערכת  התאמת  המשך   – מנת"ב  מערכת  מתמשכת  השבחה  	.9

בטיחות לחברות בנייה והמאפשרת לחברות המוסמכות לכוכבי בטיחות להעביר ולשתף דיווחים  

ותחקירים בדרך דיגיטלית.

שפותחה  בבנייה  לבטיחות  הלאומית  תוכנית  השקת   – בבנייה  לבטיחות  הלאומית  התוכנית   .10

והתעשייה  הכלכלה  משרד  בשיתוף  הכוכבים",  "תוכנית  על  ומבוססת  הבטיחות  מטה  ידי  על 

ובהובלת סגן השרה, חה"כ אלוף )מיל.( יאיר גולן.

– המשך פעילות ההסברה במדיות חברתיות, תוך הדגשת מרכיבים  הסברה במדיה חברתית  	.11

ומאפיינים של תוכנית כוכבי הבטיחות והתוכנית הלאומית לבטיחות בבנייה, על מנת להכניס 

לתודעה הציבורית כי העדפת קניית בית מחברות בטוחות היא הדבר הנכון לעשות.

12. סרטוני בטיחות מעשית – הפקת "קליפים" המציגים את המיומנויות המעשיות בעבודות בנייה, 

שמטרתן, מניעת שגיאות בטיחות.

בחברות  המתקיימות  הבטיחות  תחקירי  את  שירכז  צוות  יוקם   – בטיחות  תקריות  חקר  13. 	צוות 

הבנייה ובמסגרות אחרות, ויעבד הלקחים לכדי דגשי ביצוע וניהול שיופצו לרוחב ענף הבנייה 

בישראל.

חקיקה ואסדרה – כתיבת גרסה ראשונה של "חוק יסוד: הבטיחות בעבודה", על פי כתב מינוי של  	.14

משרד הכלכלה והתעשייה.

באתגרים  היעד  קהלי  את  לשתף  בצורך  הממוקד  הסברה  מאמץ  קיום   – משתפת  15. 	הסברה 

המאפיינים את עולם הבנייה ובמענים לאתגרים אלה.

בערוצי  תקשורתי  קמפיין   – והפלסטיני  הערבי  למגזר  לבטיחות  הסברה  קמפיין  המשך  	.16

וברשתות החברתיות, המיועד לאוכלוסיית העובדים מהמגזר הערבי בישראל  הרדיו הערביים 

ולאוכלוסיית העובדים מהרשות הפלסטינית, ומתמקד בהגברת התודעה לעבודה בטוחה בענף 

והצלת חיי אדם.  
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סיכום
במבחן תוצאת התאונות והנפגעים, רבעון 3 בשנת 2021 )החודשים יולי – ספטמבר( מבטא שיפור של כ-33% בהיקפי 

ההיפגעות בתאונות בענף בנייה. יחד עם זאת, חל גידול במספר התאונות הקטלניות, ובתקופה זו נגרמו 10 תאונות 

קטלניות בענף הבנייה, בהשוואה ל-8 תאונות קטלניות שנגרמו בתקופה מקבילה אשתקד.

"כוכבי הבטיחות" הולכת ומתבססת כתוכנית המובילה בעולם הבנייה בישראל. אני מזהה תוצאות מצוינות  תוכנית 

החברות  קצב  את  ולהגביר  התוכנית  את  להמשיך  מנת  על  הכול  נעשה  בתהליך.  שנמצאות  חברות  בקרב  בשטח 

המשתתפות בה. זו תוכנית דגל ייחודית שמייצרת שינוי תרבותי עמוק בענף הבנייה. אחת ממשימותינו החשובות היא 

להשקיע מאמץ בהגעה לחברות בינוניות וקטנות, לצרפן לתהליך ולמסד תוכנית מחייבת בשילוב עם תוכנית הבטיחות 

המעשית.

בשנה הקרובה, נשיק ביחד עם משרד הכלכלה והתעשייה את התוכנית הלאומית לבטיחות בבנייה, שעיקריה הוצגו 

בסיכום זה. אני סמוך ובטוח בדרך שבה אנו צועדים. יצירת רצון והבנה בקרב מנהלים בענף, שבטיחות היא מרכיב 

מוביל באיכות ומייצרת גם ערך כלכלי לחברות שיעשו וישקיעו בה. נעשה הכל וביחד, כדי שהרבעון הקרוב יהיה טוב 

בהרבה מהרבעון שזה עתה יצאנו ממנו. 

 

איל בן ראובן, אלוף במיל'

ראש מטה הבטיחות
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 נספח א' 
איגרות "נקודת מפנה" שהופצו ברבעון 3 2021

ניתן לצפות בכל נקודות המפנה שהופצו על ידי מה הבטיחות בלחיצה על הקישור הבא
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 נספח ב':
פירוט ופילוח נתוני היפגעות מתאונות
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 תאונות עבודה במסגרתן נהרגו פועלים
בתקופה שבין יולי לספטמבר 2021

תיאורתאריך

פועל נפל מגובה בתל אביב14.7.2021

קורת בטון קרסה על עובד במהלך עבודות הריסת בית 212.7.2021
מגורים פרטי

נפל מגובה במהלך עבודות שיפוצים בבניין בכפר עקב311.7.2021
התחשמלות413.7.2021
נפילה מגובה 513.7.2021
פגיעה מחפץ נע621.7.2021
פגיעה מחפץ נע79.8.2021
פגיעה מחפץ נע 815.8.2021
קריסת קיר923.8.2021
פגיעה מחפץ נע1017.9.21
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