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העסקתםהסדרתעלאחראי,וההגירההאוכלוסיןברשותזריםעובדיםמינהל
זאתמתירהבהםהמשקבענפיופלשתינאיםירדנים,זריםעובדיםשל

ושיטותהעסקהלמכסותביחסהממשלהמדיניותיישוםתוך,הממשלה
.העסקה

זריםעובדיםוהבאתלגיוסבילטראלייםהסכמיםיישוםעלאחראיהמינהל
עובדיםלהעסקתהיתרמתןשלשירותיםניתניםבמינהלוכן,שונותממדינות

.הזריםלעובדיםאשרותובהנפקתופלשתינאיםירדנים,זרים

החוקיםהפרתשלבמקריםמינהליתאכיפהלביצועאחראיגםהמינהל
.העובדיםהעסקתאתהמסדירים



רפורמה אירגונית במינהל
מינהל עובדים זרים  
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.01.03.22מיוםהחל–חדשהעבודהלתצורתומעברהארגוניהמבנהשינוי•

One’-לומעברבלקוחממוקדתהפעלהתפיסת• Stop Shop’,עסקיתעבודה"במודל".

ואחריותהסדרההמייצרתחלוקה-לקצהמקצהתחומיתמבניתלתצורהמעבר•
.מלאהתפקידית

עבודהשיטותוהטמעתהשירותשיפורשלתפיסהמתוךנעשההארגוניהמבנהשינוי•
,מרחוקהמקווניםהשירותיםהיצעהרחבת,לקוחמסעקיצורבאמצעותמותאמות

ורמותסטנדרטיםקביעת,וכןהשירותיםבמקבלימיקודתוךמידעוהנגשתשיפור
.SLAשירות
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מבנה ארגוני מינהל עובדים זריםשלבי הפרויקט

6

מרכז פניות וטיפול בזר, ב"יה

מטה

פלשתינאיםאגף 
אגף חקלאות  

וירדנים
אגף מגזר עסקי אגף בניין אגף סיעוד

ראש מינהל  זרים

אגף  בקרה פיננסית

בנק וניהול
,  חברות פרטיות

לקוחות פרטיים
חברות פרטיות חברות ביצוע  

ותאגידים
לקוחות פרטיים

פיקדונות וערבויות

אגפים

הסכמים בילטראליים וקשרי  
מדינות

תכנון ובקרה מוסדות סיעוד
תעשייה

וטכנולוגיה
מומחים מסעדות אתניות מלונאות

א"מש

מזכירות לשכה

ז"עו
פלשתינאים

לשכה משפטית

אגף תאגידים ולשכות
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-חלוקה ללשכות ייעודיות 
מינהל עובדים זרים  
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תעשייה ושירותים

לשכות שירות נתניה  
ועפולה  

חקלאות  

לשכות שירות נתניה  
ועפולה  

בניין

לשכת שירות  

תל אביב

ת עטרות"אזוה

לשכת שירות ירושלים

, מסעדות, מלונאות
מוסדות סיעוד, הייטק

לשכת שירות ירושלים

ללא תלות גאוגרפית  , למענה וטיפול בלקוח מרחוקמרכזים מקצועיים אחודים קידום תפיסת ▪



העסקת עובדים פלשתינאים בישראל  
מינהל עובדים זרים  
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.  מרשות האוכלוסין וההגירהלהעסקת העובד היתרעל המעסיק לקבל •

.העסקת העובד מותרת בענפים שנקבעו•

את רישיון  . עבור אותו עובדרישיון עבודה המעסיק צריך להגיש בקשה למתן , בנוסף•
.במינהל האזרחיהעבודה והכניסה לישראל מנפיקים 

.מעסיק שקיבל היתר מחויב להעסיק את העובד באופן ישיר ובמשרה מלאה•

עובד פלשתינאי המועסק בישראל זכאי לכל הזכויות הניתנות על פי חוקי העבודה הישראלים  •
(.כולל הסכמים קיבוציים וצווי הרחבה ענפיים)



מוסדות  

סיעוד

עובדים פלשתינאים–ענפים 

חקלאות

מלונאות

מסעדנות

תעשיה  

ושירותים  

בניין

עיתונות  

הייטק

מעסיקים בכלל הענפים  10,000-כ

-שירותים

בריאות



עובדים  44,950

פלשתינאים



מכסות עובדים פלשתינאים בישראל
כ"סהעזהש"יוסוג מכסה

80,00012,00092,000היתר עקרוניבניה למגורים

6,6508,00014,650היתר כמותיחקלאות קבועה

12,550012,550היתר כמותיחקלאות עונתית  

12,100*12,05050היתר עקרוניתעשיה ושירותים  

3,60003,600היתר עקרוניעטרות

2,00002,000היתר עקרונימלונאות

2,00002,000היתר כמותימסעדנות

1,00001,000היתר כמותימוסדות סיעודיים

3000300היתר כמותיי"מזמלונאות 

2700270היתר כמותיבריאות-שירותים 

0500*500היתר עקרוניטק-חברות היי

25025היתר כמותימ"עתונות לע

120,94520,050140,995כ"סה

מינהל עובדים זרים  
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ק ארז בלבד"העסקה ברשות המעברים במת-תעשייה ושירותים עזה •

ל הרשות  "בעקבות העברת מכסה בהתייעצות בין משרדים ולאחר קבלת החלטת מנכ, עובדים875נכון להיום -צרכי תעסוקה והסדרה •

2024עובדים בשנת 100, 2023עובדים בשנת 200, 2022עובדים בשנת 200: פעימות3-המכסה תוקצה ב-טק -חברות היי•



-שכר ממוצע חודשי לפי ענף 
מינהל עובדים זרים  1-7/2022לתקופה 

Foreign Workers Administration  

שכר ברוטו חודשי  ענף

ממוצע

שכר נטו חודשי  

ממוצע

מספר ימי עבודה  

חודשיים בממוצע  

לעובד

תשלום ממוצע  

ליום עבודה  

4,4773,97215302בניין

6,3145,53417369תעשייה

6,1985,42318346שירותים

3,8203,44115260חקלאות  

6,3635,55019333מלונאות  



פתיחת מכסה מעזה
מינהל עובדים זרים  
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נקבעה מכסה חדשה  , 27.03.2022מיום , 1328בהתאם להחלטת ממשלה מספר  •
.מעזה לעבודה בישראלחקלאותעובדי 8,000+ בנייןעובדי 12,000של 

להזמין גם רשאיםמעסיקים בעלי היתרים להעסקת עובדים בבניין או בחקלאות •
.עובדים מרצועת עזה בהתאם לנהלים המפורסמים באתר הרשות

.באמצעות הטופס המקווןהזמנת העובדים הפלשתינאים מרצועת עזה תתבצע •

(.חקלאות)נתניה וחדרה , (בניין)א "השירות ניתן מרחוק בלשכות השירות ת•



הפחתת רגולציה ממעסיקים בתעשייה  
ושירותים  

מינהל עובדים זרים  
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אתלממשיכוליםוהשירותיםהתעשייהבענףהיתריםבעלימעסיקים,1.8.22מיוםהחל•
.1686'מסלהחלטהבהתאםפלשתינאיםעובדים3,500בסךהמכסהתוספת

.עטרותת"אזוהכולללא,12,100עלעומדתלענףהמרביתהעובדיםמכסת•

במסגרתואשר,הרשותבאתרשמפורסםלנוהלבהתאםמתאפשרהמכסהתוספתמימוש•
תחילהלהגישזהבענףפלשתינאיםעובדיםלהעסקתלהיתריםהבקשותמגישייידרשולא

.ימים30במשךולהמתיןהתעסוקהבשירותישראליעבודהדורשלהעסקתבקשה

.המקווןהטופסבאמצעותהינהעובדיםולהזמנתלהיתרבקשההגשת•



מעבר לשיטת שוק חופשי במלונאות
מינהל עובדים זרים  
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עובדים1,000–11.01.2018מיום 3431החלטת ממשלה •

עובדים1,000–25.07.2021מיום 175החלטת ממשלה •

עובדים במזרח ירושלים11.01.2018-300מיום 3431החלטת ממשלה •

.פורסם תיקון לנוהל הסדרת העסקת העובדים בענף המלונאות, 1.8.22החל מיום •

ההיתרים הוחלפו  , הזמנת העובדים ללא המתנה לוועדות, הפחתת בירוקרטיה•
כך שהעסקת העובדים תהיה לפי צורך  , ללא ציון כמות העובדים, להיתרים עקרוניים

(כ"עובדים בסה2,000-מתוך המכסה המאושרת לענף.)וללא הגבלה כמותית



רפורמת השכר

.מעבר מתשלום שכר במזומן לתשלום בהעברה בנקאית•

ובנקש"מתפ,נוספיםממשלהמשרדיעםבשיתוף,נערכתוההגירההאוכלוסיןרשות•
הפלשתינאיםלעובדיםשכרתשלוםשיאפשרמנגנוןשלפיתוחולהשלמת,ישראל

ידיעללעובדיועברוהשכרשתשלומיכך,בישראלהבנקאיתהמערכתבאמצעות
ברשותהעובדיםשלהבנקלחשבונותישירותבנקאיתהעברהבאמצעותהמעסיקים

.הפלסטינית

המתנהלהעובדחשבוןאלבישראלהמתנהלהמעסיקשלהבנקמחשבוןיועברהתשלום•
.הפלשתינאיתברשות

מראשהודעהמתןתוך,הענפיםבכלההיתריםתנאיבמסגרתתעוגןהחובה•
.למעסיקים

מינהל עובדים זרים  
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1328החלטת ממשלה -חילול השכר

הפלסטיניםהעובדיםלמעסיקיבישראלכדיןהמועסקיםהפלסטיניםהעובדיםשכרחילולהעברת•

זרוע,וההגירההאוכלוסיןרשות,האוצרמשרדכיקובעת,27.03.2022מיום1328מספרממשלההחלטת

משרדי-הביןהצוותהמלצותשלהיישוםקידוםאתיבחנו,המיסיםורשותוהתעשייההכלכלהבמשרדעבודה

בישראלפלסטינייםעובדיםשלהתעסוקההיקפיהגדלתעניינהאשרהעובדיםשלהשכרתשלומילהסדרת

,פלסטיניםלעובדיםהוגניםהעסקהתנאיוהבטחתעבודההיתריהקצאתאופןייעול,ושומרוןיהודהמאזור

בישראלכדיןהמועסקיםהפלסטיניםהעובדיםשכרחילולהעברתאתובפרט,הנדרשותבהתאמות

.הפלסטיניםהעובדיםלמעסיקי

ביחסהחובהתשלומיכללותשלוםדיווחלצורךנדרשותמערכותשלפיתוחןאתיבחנוכינקבע,כןכמו•

.ואכיפתםהאמוריםהתשלומיםגבייתעלהאחראייםהגורמיםלכלהפלסטיניםלעובדים

מינהל עובדים זרים  
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עובדי ענף הבניין-צוות בין משרדי
מינהל עובדים זרים  
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–לדרךיצאנושאיתןהשאלות•

שלרציפהלהעסקהזקוקיםאינםרביםבניהקבלני,פרויקטיםביצועבמהלךמשתניםבניהלצרכימענהבמתןצורך•

.הבנייהתקופתבכל,העובדיםכלל

ובקיום,הבניהלאתרועדמהכפריםעובדיםוהסעתאיתורבהסדרי,ודיווחיםבקשותבהגשתלטפלמעסיקיםשלקושי•

.כמעסיקיםחובותיהם

שאינםגורמיםידיעלמנוצלותמכסות,העובדיםוהעסקתלגיוסבקשרפסולותתופעות–המכסהשליעילהלאהקצאה•

להםלספקמבלי,מהעובדיםכספיםגבייתלצורךבהיתרשימושעושיםאלא,בישראלהבניהבקידוםבפועלעוסקים

.עבודה



כיווני פעולה נוספים
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טופס מקוון -הרחבת השירותים המקוונים מרחוק , פיתוחים רגולטוריים וטכנולוגיים-שיפור השירות •

. הפחתת מסמכים בפתיחת תיק זיהוי מרחוק, באמצעותו המעסיקים יכולים לקבל שירות במגוון נושאים

'ל וכו"באמצעות דוא, באמצעות הלשכות, באתר הרשות–הסברה והנגשת מידע •

אכיפה יזומה אשר מבוצעת כלפי מעסיקים בעקבות חשד להפרות–בקרות יזומות ופיננסיות •

ל  "ביצוע שימועים אשר בסיומם נשלחת החלטת המנכ–הגברת האכיפה המינהלית והפיננסית •

.שנים3הסנקציה הכי חמורה היא ביטול ההיתר וסירוב למתן היתר למשך . שמוסמך להטיל סנקציה
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?שאלות

ד"עו, עינבל משש

ראש מינהל עובדים זרים
Mate_Zarim@piba.gov.il


